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RBI (Urban Co-operative Banks – Voluntary Amalgamation) Directions, 2025 

સ્વૈચ્છિક વવલીનીકરણ – પાત્રતા, બોર્ડ અને શેરહોલ્ર્રોની મજૂંરી 

1.  વનરે્દશોનો વ્યાપ (Scope of the Directions) 

RBI ની આ ડાઇરેક્સન  બે અથવા વધ ુઅબડન કો-ઓપરેટિવ બેંકો (UCBs)ના સ્વૈચ્છિક વવલીનીકરણને આવરી લે 
છે. 

RBI દ્વારા વવલીનીકરણની દરખાસ્ત ત્યારે જ વવચારવામાાં આવશે જ્યારે: 

• વવલીન થનારી UCBના તમામ થાપણર્દારોના થાપણોની સપંણૂડ સરુક્ષા કરવામાાં આવે, પછી ભલે તે 
UCBની નેિવથડ હકારાત્મક હોય કે નકારાત્મક. 

• જો વવલીન થનારી UCBની નેટવથથ નકારાત્મક હોય, તો થાપણદારોના હહતોની સરુક્ષા માટે: 

o વવલીનીકરણ કરનાર UCBના પોતાના સાંસાધનોનો ઉપયોગ કરી શકાય; અથવા 

o રાજ્ય સરકાર તરફથી અગાઉથી (upfront) નાણાકીય સહાય આપવામાાં આવી શકે. 

• વવલીનીકરણ પછી વવલીનીકરણ કરનાર UCBનો CRAR લાગ ુપર્તી લઘતુ્તમ વનયમનકારી જરૂટરયાતને 
પણૂડ કરતો હોવો જોઈએ. 

થાપણર્દારોનુ ંરક્ષણ અને વવલીનીકરણ પિીની મરૂ્ી પયાડપ્તતા (Capital Adequacy) – આ બે મળૂભતૂ શરતો િે. 

2.  બોર્ડ ઓફ ટર્રેક્િસડની મજૂંરી 

વવલીનીકરણને બનેં UCBના કુલ બોર્ડ સભ્યોની સખં્યાના ઓિામા ંઓિા બે-તતૃીયાશં (2/3) બહમુતીથી માંજૂરી 
મળવી જરૂરી છે. 

અહીં મીટિિંગમા ંહાજર રહીને મતર્દાન કરનારા સભ્યોના બે-તતૃીયાશંનો અથથ નથી; પરાંત ુબોર્ડની કુલ મજૂંર સભ્ય 
સખં્યાના બે-તતૃીયાશં સભ્યોની માંજૂરી જરૂરી છે. 

માંજૂરી આપતા પહલેાાં બ ાંને બોડે ખાસ કરીને નીચેની બાબતો ધ્યાનમાાં લેવી જોઈએ: 

1. વવલીનીકરણ થનારી UCBની Due Diligence કરવી. 

2. વવલીનીકરણ પછી બોડથની રચનામાાં થનારા ફેરફારો અને તે RBI તથા લાગ ુપડતા સહકારી 
કાયદાની જોગવાઈઓને અનરુૂપ છે કે નહીં તે તપાસવુાં. 

3. વવલીનીકરણ થનારી UCBના શેરહોલ્ડરોને ચકૂવવાપાત્ર Consideration નક્કી કરવુાં. 

4. Swap Ratio સક્ષમ અને સ્વતાંત્ર Valuers દ્વારા નક્કી કરવામાાં આવ્યો છે કે નહીં તે તપાસવુાં. 

5. Swap Ratio ન્યાયસગંત અને વાજબી (Fair and Reasonable) છે કે નહીં તે તપાસવુાં. 
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6. વવલીનીકરણ પછીની Shareholding Pattern RBI તથા લાગ ુપડતા સહકારી કાયદાની જરૂહરયાતોનુાં 
પાલન કરે છે કે નહીં તે તપાસવુાં. 

7. વવલીનીકરણની નીચેની બાબતો પર થતી અસરનુાં મલૂ્યાાંકન કરવુાં: 

o નફાકારકતા (Profitability); 

o Net NPA; 

o CRAR; 

o Exposure Norms. 

8. વવલીનીકરણ થનારી UCBની Assets, Liabilities અને Reserves સામાન્ય રીતે તેમના હાલના 
Carrying Amounts પર જ લેવામાાં આવશે. Assetsનુ ંઉપરથી Revaluation અથવા Unrealised 

Gainsની માન્યતા આપવાની રહશેે નહીં. 

બોર્ડની મખુ્ય જવાબર્દારી 

બોડે વવલીનીકરણને માત્ર એક Business Combination તરીકે ન જોવુાં જોઈએ. 

બોડે માંજૂરી આપતા પહલેાાં તેની: 

• નાણાકીય અસર; 

• મડૂી પયાથપ્તતા; 

• ગવનથન્સ; 

• Valuation; 

• Asset Quality; 

• Regulatory Compliance 

પર થતી અસરનુાં સ ાંપણૂથ મલૂ્યાાંકન કરવુાં જોઈએ. 

3.  શેરહોલ્ર્રોની મજૂંરી 

બાંને બોડથની માંજૂરી બાદ Scheme of Amalgamationને બાંને UCBના શેરહોલ્ડરોની માંજૂરી મેળવવી જરૂરી છે. 

આ ઠરાવ માટે: 

મીટિિંગમા ંવ્યક્ક્તગત રીતે હાજર રહલેા શેરહોલ્ર્રોમા ંસખં્યાની દૃષ્ટિએ અને મલૂ્યની દૃષ્ટિએ – બનેં રીતે બે-
તતૃીયાશં (2/3) બહુમતી જરૂરી િે. 

અથાથત ્માત્ર શેરહોલ્ડરોની સાંખ્યા પરૂતી નથી; શેર મરૂ્ીના મલૂ્યના બે-તતૃીયાશંનુ ંપ્રવતવનવિત્વ પણ જરૂરી િે. 

નોટિસની આવશ્યકતા 
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શેરહોલ્ડરોની મીહટિંગની નોહટસ: 

• સતત ત્રણ અઠવાટર્યા સિુી ર્દર અઠવાટર્યે ઓિામા ંઓછં એક વખત પ્રકાવશત કરવી; 

• સાંબાંવધત વવસ્તારમાાં ફરતા ઓિામા ંઓિા બે અખબારોમા ંપ્રકાવશત કરવી; 

• તેમાાંના ઓછામાાં ઓછા એક અખબારની ભાષા સ્થાવનક લોકો સામાન્ય રીતે સમજી શકે તેવી ભાષા 
હોવી જોઈએ. 

RBIની મજૂંરી, Scheme અને Shareholdersનુ ંરક્ષણ 

4.  RBIની મજૂંરી ફરજજયાત 

જરૂરી શેરહોલ્ડર માંજૂરી મેળવ્યા બાદ Scheme of Amalgamation RBIને મજૂંરી માિે રજૂ કરવી જરૂરી િે. 

વનધાથહરત માહહતી અને દસ્તાવેજો PRAVAAH Portal મારફતે રજૂ કરવાના રહશેે. 

માત્ર બોડથ અને શેરહોલ્ડરોની માંજૂરી મળવાથી વવલીનીકરણ અમલમાાં આવતુાં નથી. 

RBIની મજૂંરી ફરજજયાત િે. 

5.  RBIની મજૂંરી અને વવલીનીકરણની અસર 

RBI Schemeને લખખત આરે્દશ (Written Order) દ્વારા માંજૂર કરશે અને તેમાાં વવલીનીકરણની Effective Date નક્કી 
કરવામાાં આવશે. 

નક્કી કરેલી તારીખથી: 

• વવલીનીકરણ થનારી UCBની તમામ Assets/Property વવલીનીકરણ કરનાર UCBમા ંટ્રાન્સફર થશે. 

• તેની તમામ Liabilities વવલીનીકરણ કરનાર UCBને ટ્રાન્સફર થશે. 

• વવલીનીકરણ થનારી UCB Dissolve (વવસજિત) થશે. 

• RBI સાંબાંવધત Registrar of Co-operative Societies/Central Registrarને આદેશની જાણ કરશે, જેથી 
વવલીન થયેલી UCBનુાં નામ રજજસ્ટરમાાંથી દૂર કરી શકાય. 

Multi-State સબંવંિત બાબત 

જો એક રાજ્યમાાં નોંધાયેલ UCBનુાં બીજા રાજ્યમાાં નોંધાયેલ UCB સાથે વવલીનીકરણ થાય અને પહરણામે નવી 
UCB Multi-State UCB બન,ે તો: 

Multi-State Co-operative Societies Act હઠેળ જરૂરી Registration વવલીનીકરણ અમલમા ંઆવે તે પહલેા ંપણૂડ 
કરવુ ંપર્શે. 

6.  Acquiring UCBને મળતી મહત્વપણૂડ રાહતો / Incentives 
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RBI પોતાની વવવેકબદુ્ધિથી વવલીનીકરણ માંજૂર કરતી વખતે કેટલીક રાહતો અથવા Incentives આપી શકે છે. 

A.  Branch Rationalisation 

Acquiring UCBને નીચેની માંજૂરી મળી શકે છે: 

• વવલીન થયેલી UCBની નકુસાન કરતી (Loss-making) શાખાઓ બિં કરી શકે; 

• શાખાઓનુાં વવલીનીકરણ (Merger of Branches) કરી શકે; 

• બાંધ/મર્જ થયેલી શાખાના Branch Licenceનો ઉપયોગ વવસ્તતૃ કાયડકે્ષત્રમા ંનવી શાખા ખોલવા 
માટે કરી શકે; 

• વવસ્તતૃ કાયથક્ષેત્રમાાં શાખાનુાં Relocation કરી શકે, પરાંત ુહાલના ગ્રાહકોને બેંહકિંગ સવુવધાઓ 
સતત મળતી રહવેી જોઈએ. 

B. Regulatory Licences / Facilities 

Acquiring UCBને કેટલીક સવુવધાઓ, જેમ કે AD Category-I Licence, ચોક્કસ CRAR શરતોને આધીન રહીને ચાલ ુ
રાખવાની માંજૂરી મળી શકે છે. 

C. Multi-State UCB 

જો બે UCB જુદા જુદા રાજ્યોમાાં નોંધાયેલ હોવાને કારણે વવલીનીકરણ પછી UCB માત્ર આ કારણસર Multi-State 

UCB બને, તો RBI સામાન્ય રીતે Multi-State UCB માટે વનધાથહરત Minimum Entry Point Capitalની શરત પર 
આગ્રહ ન રાખી શકે. 

7.  Losses / Goodwillની સારવાર 

આ જોગવાઈ ખાસ મહત્વપણૂથ છે. 

વવલીન થયેલી UCB પાસેથી લેવામાાં આવેલા Lossesને વવલીનીકરણના વષડ સટહત વધમુા ંવધ ુપાચં વષડના 
સમયગાળામા ંAmortise કરવાની માંજૂરી મળી શકે છે. 

સારવાર નીચે મજુબ રહશેે: 

A. Consideration > Net Assets 

જો શેરહોલ્ડરોને ચકૂવવાનુાં Consideration, Net Assets કરતા ંવિારે હોય, તો વધારાની રકમને Goodwill 

તરીકે ગણવામાાં આવશે અને તેને પાચં વષડમા ંAmortise કરવામાાં આવશે. 

B.  Liabilities > Assets અને Consideration ચકૂવવાનુ ંન હોય 

જો કોઈ Consideration ચકૂવવાનુાં ન હોય અને Liabilities, Assets કરતા ંવિારે હોય, તો આ વધારાની 
રકમને Goodwill તરીકે ગણવામાાં આવશે અને તેને પાચં વષડમા ંAmortise કરવામાાં આવશે. 

C.  Assets > Liabilities અને Consideration ચકૂવવાનુ ંન હોય 
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જો કોઈ Consideration ચકૂવવાનુાં ન હોય અને Assets, Liabilities કરતા ંવિારે હોય, તો વધારાની 
રકમને Capital Reserve તરીકે માન્ય કરવામાાં આવશે. 

નાણાકીય રીતે નબળી UCBના વવલીનીકરણ અંગે વવચાર કરતી વખતે આ જોગવાઈ ખાસ મહત્વપણૂથ બની શકે 
છે. 

8.  વવલીનીકરણનો વવરોિ કરનારા શેરહોલ્ર્રોના અવિકારો 

જે શેરહોલ્ડર વવલીનીકરણનો વવરોધ કરે છે, તેને RBI દ્વારા Scheme માંજૂર થયા બાદ પોતાના શેરની હકિંમતનો 
ર્દાવો (Claim) કરવાનો અવધકાર રહશેે. આ દાવો RBIની મજૂંરીની તારીખથી ત્રણ મટહનાની અંર્દર કરવો પર્શે. RBI 

Schemeને માંજૂરી આપતી વખતે જે શેર મલૂ્ય નક્કી કરશે તે અંવતમ (Final) રહશેે. 

મહત્વપણૂડ અપવાર્દ 

જો કોઈ વ્યક્ક્તએ બેંક પાસેથી લીધેલી લોન/ઉધાર મેળવવાની શરત તરીકે શેર લીધા હોય અને તેના ઉપર 
હજુ બાકી રે્દવુ ં(Outstanding Dues) હોય, તો શેરનુાં મલૂ્ય તેના તમામ બાકી રે્દવાની સપંણૂડ અને અંવતમ ચકુવણી 
થયા પિી જ પરત કરવામાાં આવશે. 

9.  Acquiring UCBના બોર્ડ માિે સખૂચત Due Diligence Checklist 

વવલીનીકરણને માંજૂરી આપતાાં પહલેાાં Acquiring UCBના બોડે ખાસ કરીને નીચેની બાબતોની તપાસ કરવી 
જોઈએ: 

વવસ્તાર (Area)                                               મખુ્ય પ્રશ્ન (Key Question) 

Deposits શુાં તમામ થાપણદારોના થાપણોની સાંપણૂથ સરુક્ષા થશે? 

Capital વવલીનીકરણ પછી CRAR RBIની જરૂરી લઘતુ્તમ મયાથદા પણૂથ કરશે? 

Net Worth Target UCBની વાસ્તવવક Net Worth કેટલી છે? 

NPA Gross NPA અને Net NPA પર વવલીનીકરણની શુાં અસર થશે? 

Due Diligence 
શુાં સ્વતાંત્ર Financial, Legal અને Operational Due Diligence પણૂથ કરવામાાં આવી 
છે? 

Valuation 
શુાં Swap Ratioનુાં સ્વતાંત્ર Valuation કરવામાાં આવ્્ુાં છે અને તેનો યોગ્ય આધાર 
છે? 

Shareholding વવલીનીકરણ પછીની Shareholding RBIના ધોરણોનુાં પાલન કરશે? 

Branches કઈ શાખાઓ Viable, Loss-making અથવા Overlapping છે? 

Employees સ્ટાફ અને Organisational Structure પર શુાં અસર થશે? 

Technology CBS અને IT Integration વ્યવહારુ અને શક્ય છે? 

Legal Issues કોઈ Pending Litigation, Statutory અથવા Regulatory Liabilities છે? 

Profitability ભવવષ્યની Profitability પર શુાં અસર પડશે? 

Exposure વવલીનીકરણ પછી Exposure Normsનુાં પાલન થશે? 

Governance નવા Board અને Managementની રચના કેવી રહશેે? 
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10. UCBs માિે મખુ્ય સરેં્દશ (Core Message) 

2025નુાં માળખુાં સ્વૈચ્છિક વવલીનીકરણને શક્ય બનાવે િે, પરાંત ુRBIનો અભભગમ મખુ્યત્વે નીચેની બાબતો પર કેન્દ્ન્િત છે: 

થાપણર્દારોનુ ંરક્ષણ + મરૂ્ી પયાડપ્તતા + યોગ્ય Due Diligence 

વવલીનોની પ્રહિયાને નીચે મજુબ સમજી શકાય: 

Due Diligence → Board Approval – કુલ Board Strengthના 2/3 → Independent Valuation & Swap Ratio → 

hareholders' Approval – સખં્યા અને મલૂ્ય બનેંમા ં2/3  → RBIને PRAVAAH મારફતે અરજી → RBI Sanction → Assets & 

Liabilitiesનુ ંTransfer →  Amalgamated UCBનુ ંDissolution 

બોર્ડ માિે અંવતમ સરેં્દશ 

Acquiring UCBના બોડથ માટે સૌથી મહત્વપણૂથ બાબત એ છે કે વવલીનીકરણને માત્ર: 

• થાપણો વધારવા, 

• શાખાઓ વધારવા અથવા 

• ભબઝનેસનુાં કદ વધારવા 

માટેનુાં સાધન ન માનવુાં જોઈએ. 

બોડે એ બાબતનુાં મલૂ્યાાંકન કરવુાં જોઈએ કે વવલીનીકરણ પછી નાણાકીય રીતે વધ ુમજબતૂ, ક્સ્થર અને િકાઉ સસં્થા 
(Financially Stronger and More Sustainable Institution) ઊભી થશે કે નહીં. 

RBIના માળખા મજુબ ખાસ કરીને નીચેની બાબતો પર અસરનુાં મલૂ્યાાંકન કરવુાં જરૂરી છે: 

Profitability | Net NPA | CRAR | Exposure Norms | Shareholders' Interests 

અંત,ે સફળ વવલીનીકરણનુાં મખુ્ય માપદાંડ માત્ર Balance Sheetનુ ંકર્દ વિવુ ંનહીં, પરાંત ુDepositorsનુ ંરક્ષણ, પરૂતી મરૂ્ી, 
Asset Quality, સક્ષમ Governance અને લાબંા ગાળાની Financial Sustainability હોવુાં જોઈએ. 

 


